VENTAS Y SERVICIOS - NUEVO TEXTO - LEY N° 21.094, ART. 40 - OFICIO N° 187,
DE 2001. (ORD. N° 1630, DE 13.06.2019)

Solicita determinar forma de hacer operativa peticion de devolucion de Impuesto al Valor
Agregado conforme al articulo 40 de la Ley N° 21.094.

Se ha trasladado a esta Direccion Nacional la solicitud de la Universidad XXXXXXX sobre la forma
de hacer operativa una peticion de devolucion de Impuesto al Valor Agregado conforme al articulo
al articulo 40 de la Ley N° 21.094.

I ANTECEDENTES

De acuerdo a los antecedentes, el articulo 40 de la Ley N° 21.094, sobre Universidades Estatales,
dispone que las “Universidades del Estado estardn exentas de cualquier impuesto, contribucion, tasa,
tarifa, patente y otras cargas y tributos. Lo anterior, sin perjuicio de determinarse previamente las
sumas afectas a impuesto que resulten exentas.”

Conforme lo anterior, la Universidad XXXXXXX estima que se encontraria exenta del Impuesto al
Valor Agregado, sefialando dos mecanismos para hacer operativa dicha exencion:

a) Que sus proveedores le emitan facturas exentas, o
b) Que pueda solicitar la devolucion de los impuestos pagados.

Al respecto, tras una serie de consideraciones, esa Direccion Regional concluye que no corresponde
gue los proveedores emitan facturas no afectas o exentas al establecimiento educacional, como se
desprende de la consulta.

No existiendo un criterio por parte de este Servicio, esa Direccién Regional remite los antecedentes,
solicitando se emita un pronunciamiento al respecto.

1 ANALISIS

Como primera cuestion, y atendido que no se precisa en la presentacion formulada por la Universidad,
debe entenderse que se ampara en lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley N° 21.094, en cuanto
“Universidad Estatal” y en la medida que dicha disposicion las exime de “cualquier impuesto”.

Asimismo, debe entenderse que la exencion — asi expuesta — dice relacion con el Impuesto al Valor
Agregado soportado en sus adquisiciones de bienes o servicios, razon por la cual propone que sus
“proveedores” le emitan facturas exentas o, en su defecto, solicitar devolucion del Impuesto al Valor
Agregado soportado.

Al respecto, cabe recordar que, en el caso especifico del Impuesto al VValor Agregado, el sujeto pasivo
(de derecho) de la obligacién tributaria es la persona que tiene la calidad de vendedor o prestador de
servicios, no correspondiendo al comprador o beneficiario del servicio ninguna obligacion de caracter
fiscal, a pesar que, desde un punto de vista econémico, el impuesto le sea trasladado o recargado®.

Lo anterior es relevante porque las exenciones, por definicién, operan a favor de quien se encuentra
juridicamente (de derecho) obligado al pago del impuesto. Asi, por ejemplo, a propoésito de la
exencioén contenida en el articulo 23 N° 3 de la Ley sobre Impuesto de Timbres y Estampillas, que
favorece a las “Universidades del Estado y deméas Universidades reconocidas por éste y el Consejo
de Rectores”, este Servicio ha resuelto que se trata “claramente una exencion personal”? siendo
insuficiente que la entidad favorecida sea parte de un determinado acto o contrato o tenga un interés

! Oficio N° 1028 de 2017

2 Oficio N° 187 de 2001. Agrega este oficio que el legislador no tuvo “otro [propdsito] que el de eliminar una carga tributaria que pesaba
sobre estas entidades respecto de los documentos en que ésta fuese la beneficiaria o acreedora, en razén de los pagos de aranceles
universitarios que se garantizan a través de letras de cambio o pagarés... Si el legislador hubiere tenido por fin, el establecer una exencion
amplia para las Universidades, la franquicia estaria dentro de las exenciones reales, tal como lo hace por ejemplo en el nimero 3° del
articulo 24 del decreto ley ya citado, que excepciona en general a todos los actos o contratos en que participe el Fisco.” Mantiene el criterio
sustentado en el Oficio N° 2979 de 01.08.85.



actual en él, sino que es requisito de validez y existencia, que revista la calidad de sujeto pasivo de
derecho del tributo®. En consecuencia, si el “sujeto pasivo del impuesto... es el Banco... no operan
las exenciones personales que pudiesen favorecer al aceptante o suscriptor obligado al pago de la
obligacion (en el caso, la Universidad).”

Por otra parte, cabe agregar que el articulo 34 del Estatuto Universidad XXXXXXX, contenido en el
DFL N° 147 de 1981, y citado en la presentacidn, consulta una exencién especifica que favorece a la
Universidad XXXXXXX, redactada en términos muy similares al articulo 40 de la Ley N° 21.094,
de modo que esta Ultima disposicion legal no ha significado innovacién alguna respecto de lo ya
dispuesto en el articulo 34 del DFL N° 147 de 1981.

En efecto, de acuerdo al articulo citado, la “Universidad [XXXXXXX] gozara de la exencion de
cualquier impuesto, contribucidn, derecho, tasa, tarifa, patentes y otras cargas o tributos de los cuales
esté exenta la Universidad de Chile a la fecha de publicacion del presente decreto con fuerza de ley.”

Conforme lo anterior, es improcedente la exencién dispuesta en el 40 de la Ley N° 21.094, en los
términos solicitados por la Universidad XXXXXXX, atendido que dicha exencién no alcanza a las
adquisiciones de bienes o servicios, gravados con Impuesto al Valor Agregado, efectuados por las
Universidades Estatales.

11l CONCLUSION
Conforme lo expuesto se informa que:

1) Elarticulo 40 de la Ley N° 21.094 no exime a la Universidad XXXXXXX del Impuesto al Valor
Agregado soportado en la adquisicion de bienes y servicios, gravados con Impuesto al Valor
Agregado, que reciba de sus proveedores, atendido que la Universidad en estos casos no es el
contribuyente de derecho.

2) El citado articulo 40 tampoco ha supuesto una innovacién normativa respecto del sentido y
alcance de la norma liberatoria que ya favorece a la Universidad XXXXXXX en virtud del
articulo 34 de sus Estatutos.

3) Conforme lo anterior, no es procedente establecer los mecanismos sefialados en la presentacién
formulada por la Universidad XXXXXXX.

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR

Oficio N° 1630, de 13.06.2019
Subdireccion Normativa
Dpto. de Técnica Tributaria

3 Oficio N° 187 de 2001. Esto es, “que por ley este obligado a cumplir con la obligacion tributaria, elemento sin el cual la liberacion resulta
inoperante o inaplicable. Ello por cuanto para que opere de dicha manera la exencion ésta tiene que estar expresamente establecida en
relacion al acto o contrato y no a las partes intervinientes en él, como ocurre en el caso de la especie.” Agregd que “tratindose de las
exenciones personales, es decir, aquellas que estan determinadas por una particular consideracion del sujeto de derecho del impuesto,
es imprescindible para que estas operen o sean eficaces, que la persona o institucion favorecida con ellas sea o revista efectivamente la
calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria de acuerdo a lo dispuesto por la ley, perdiéndose estas cuando quién intervenga en el
acto o contrato no detente dicha calidad.”

4 Oficio N° 187 de 2001.



